COMUNE DI POZZUOLO MARTESANA
Citta Metropolitana di MILANO

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di deliberazione di

RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI
AL 31.12.2019



Comune di Pozzuolo Martesana (MI)

ORGANO DI REVISIONE

Parere del 27 maggio 2020

Oggetto: Parere sul riaccertamento ordinario dei residui al 31/12/2019

Ricevuto in data 26 maggio 2020 la proposta di deliberazione di Giunta di “Riaccertamento ordinario dei
residui”.

Tenuto conto che:

a)

b)

Iarticolo art. 3, comma 4, D.Lgs 118/2011 prevede che: «A4! fine di dare attuazione al principio
contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1
provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del
rendiconto, le ragioni del loro mantenimentoy;

il principio contabile applicato 4/2, al punto 9.1, prevede che: «Il riaccertamento ordinario dei residui
trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed é effettuato annualmente, con un’unica
deliberazione della giunta, previa acquisizione del parere dell’organo di revisione, in vista
dell’approvazione del rendicontoy,

il citato articolo art. 3 comma 4, stabilisce le seguenti regole per la conservazione dei residui e per la
reimputazione di accertamenti ed impegni: «Possono essere conservati tra i residui attivi le entrate
accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i
residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate. Le
entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell ‘esercizio considerato, sono immediatamente
reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni é effettuata
incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire, nell entrata degli
esercizi successivi, I'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. La
costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di reimputazione contestuale di
entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti
correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente, necessarie alla reimputazione delle
entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro
i termini previsti per l'approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente. Il riaccertamento
ordinario dei residui é effettuato anche nel corso dell’esercizio provvisorio o della gestione
provvisoria. Al termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati residui cui non
corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionatey.

Preso atto che:

i responsabili dei servizi hanno trasmesso le determine relative alle risultanze del riaccertamento al
settore Finanziario, dichiarando che hanno verificato anche a titolo documentale I’effettiva esigibilita
dei propri residui;

il riaccertamento ordinario dei residui di cui alla presente deliberazione ¢ stato elaborato sulla base

delle comunicazioni dei responsabili dei servizi, acquisite e conservate agli atti del servizio finanziario.

Vista la richiamata proposta deliberativa e i documenti allegati:



All.

ELENCO

Elenco residui attivi— aumentati

Elenco dei residui attivi - cancellati definitivamente

Elenco dei residui passivi - cancellati definitivamente

Elenco economie dei residui passivi vincolati

e)

Residui attivi conservati al 31 dicembre 2019

f)

Residui passivi conservati al 31 dicembre 2019

g)

Fondo pluriennale vincolato Spese finali 2019

L’organo di revisione ha proceduto alla verifica dei dati riportati nelle tabelle che seguono secondo la

tecnica di campionamento.

1 — ACCERTAMENTI ASSUNTI NEL 2019, RISCOSSI o NON RISCOSSI E O REIMPUTATI

ENTRO IL 31/12/2019

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli accertamenti e degli impegni ¢ la seguente:

Accertamenti
Accertamenti Riscossioni mantenuti Accertamenti
2019 c/competenza | (residui com.za reimputati
2019)
Titolo1 | €3.232.359,95| €2.775.818,36 € 22.595,95 € 456.541,59
Titolo 2 € 84.956,64 €64.917,10 -€27.993,36 € 20.039,54
Titolo 3 €300.193,52 €193.131,48 -€ 20.906,48 € 107.062,04
Titolo 4 €221.850,98 € 56.228,79 -€9.149,02 € 165.622,20
Titolo 5 €0,00
Titolo 6 €0,00
Titolo 7 €0,00
Titolo 9 € 464.282,06 €453.370,31 -€1.196.032,94 €10.911,75
TOTALE | €4.303.643,15| €3.543.466,04 -€ 1.231.485,85 €760.177,12




LZ. IMPEGNI ASSUNTI NEL 2019, PAGATI 0 NON PAGATI o REIMPUTATI ENTRO IL 31/12/2019

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli impegni & la seguente:

. Impegni mantenuti .
. Pagamenti in . Impegni
Impegni 2019 ¢/competenza (residui comp.za reimoutati
3 2019) P
Titolo 1 € 3.336.245,51 € 2.874.002,19 €428.707,54 €462.243,32
Titolo 2 € 1.210.274,94 € 1.002.253,16 €11.855,14 € 208.021,78
Titolo 3 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Titolo 4 €16.405,18 € 16.405,18 €4,82 €0,00
Titolo 5 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00
Titolo 7 €464.282,06 € 393.810,85 € 1.195.882,94 €70.471,21
TOTALE €5.027.207,69 €4.286.471,38 € 1.636.450,44 € 740.736,31
LS. FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA FINALE 2019
La composizione del FPV 2019 spesa finale pari a Euro 96.085,26 ¢ pertanto la seguente:
Riaccertamento
degli impegni Spese
Spese ¢|ii cui alla s s ir::pegante
N . ttera b nell'esercizio
|mpegr|1_ate R‘;am‘:.e _rtament_o eff:tts:a r)iel Qt;otaddel impg;izte impg;?:te 2019 con
E neg. egli impegni corso ondo nell’'esercizio|nell'esercizio| imputazione
ondo esercizi dicul alla dell'eserczio pluriennale 2019 con 2019 con a esercizi ando
p}un‘ennale px:ecedenlie Jettera b} 2019 (cd. vin)clolatoLaI imputazione | imputazione | successivi a 'plunennale
MISSIONI E PROGRAMMI | Mincolatoal | _imputate | ef nel jedi |31dicembre | oo cercizio | allesercizio |  quelli | vincolatoal 31
icembre | all'esercizio corso impegno) su dell'esercizio 2020 2021 e considarati dicembre
dell’esercizio 2019 e dell'eserczio iF:nge ni 2018 rinviata coperte dal | coperte dal | nel bilancio dell'esercizio
2018 copertedal [ 2019 (cd. plur‘i’engna“ all'esercizio ':on aa fonds | pluriannals & 2019
fc'mdo ! economie di finanziati dal 2020 e pluriennale | pluriennale | coperte dal
pll.'lnenna © impegno) FPV e imputati shccessivl vincolato vincolato fondo
¥incolato agli esercizi pluriennale
successivi a vincolato
2019
(c)=(a)-(b)- (9
(a) (b) () ) 0ly) @ ® M |<rdrie)
TITOLO 1 43.799,05 43.799,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 2 480.715,34| 480.715,34 0,00 0,00 0,00 96.085,26 0,00 0,00 96.085,26
TITOLO 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 524.514,39] 524.514,39 0,00 0,00 0,00 96.085,26 0,00 0,00 96.085,26

Il fondo pluriennale vincolato al 31/12/2019 & pari a € 96.085,26. Il FPV finale spesa 2019 costituisce
un’entrata di pari importo del bilancio 2020;

FPV 2019 SPESA CORRENTE €0,00
FPV 2019 SPESA IN CONTO CAPITALE €96.085,26
FPV 2019 SPESA PER ATTIVITA' FINANZIARIE €0,00

TOTALE €96.085,26

L’Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 indica che il FPV ¢ prevalentemente costituito
dalle spese in conto capitale, ma pud essere destinato anche a garantire la copertura di spese correnti o per
attivita finanziarie, finanziate da entrate esigibili in esercizi precedenti a quelli di imputazione della spesa.

L’FPV finale spesa 2019 di parte corrente ¢ pari a zero.



L’evoluzione del FPV ¢ la seguente:

L’organo di revisione ha verificato che il FPV spesa € costituito ai sensi del principio contabile 4/2.

2017 2018 2019

Fondo pluriennale vincolato corrente accantonato al

31.12 22.497,96 43.799,05 -
- di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate

in c/competenza - - =
- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in

c/competenza per finanziare i soli casi ammessi dal

principio contabile * 22.497,96 43.799,05 -

- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare i casi di cui al punto 5.4a
del principio contabile 4/2**

- di cui FPV alimentato da entrate vincolate accertate
in anni precedenti

- di cui FPV alimentato da entrate libere accertate in
anni precedenti per finanziare i soli casi ammessi dal
principio contabile

- di cui FPV da riaccertamento straordinario

(*) premialita e trattamento accessorio reimputato su anno successivo; incarichi legali esterni su contenziosi ultrannuali;
(**) impossibilita di svolgimento della prestazione per fatto sopravvenuto.

Alimentazione Fondo pluriennale vincolato c/capitale

2017 2018 2019
Fondo pluriennale vincolato c/capitale accantonato
al 31.12

2.766.612,19 480.715,34 96.085,26
- di cui FPV alimentato da entrate vincolate e
destinate investimenti accertate in ¢/competenza

2.766.612,19 480.715,34 96.085,26

- di cui FPV alimentato da entrate vincolate e
destinate investimenti accertate in anni precedenti

- di cui FPV da riaccertamento straordinario




4 — RESIDUI ATTIVI E PASSIVI DETERMINATI CON IL CONTO DEL BILANCIO 2019

]

In base ai principi contabili non & possibile reimputare i residui attivi e passivi precedentemente approvati con

il rendiconto. Dal prospetto dei residui attivi al 31/12/2019, risulta che:

Residui attivi Minori - Residui attivi

iniziali al Riscossioni Maggiori finali al

1.1.2019 Residui 31.12.19
Titolo 1 953.758,34 507.760,62| -30.860,39 415.137,33
Titolo 2 145,35 0,00 -145,35 0,00
Titolo 3 706.527,43 182.793,89 -3.181,27 520.552,27
Titolo 4 2.207.768,72 949.966,34 0,00 1.257.802,38
Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 6 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 38.367,40 7.532,14 -6.612,00 24.223,26
TOTALE 3.906.567,24 1.648.052,99( -40.799,01 2.217.715,24

Dall’esame ¢€ risultato che le entrate sono state regolarmente accertate in ossequio alle regole stabilite dal
principio contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate esigibili nell’esercizio
2019, ma non incassate. Per il calcolo dell’accantonamento al FCDE sulla base dei residui attivi conservati si

rinvia alla relazione al rendiconto.

Dal prospetto dei residui passivi al 31/12/2019 risulta che:

Residui .. Residui passivi
e e . Minori -

passivi iniziali| Pagamenti Residui finali al

al 1.1.2019 31.12.19
Titolo 1 1.322.123,70 998.978,08| -123.343,63 199.801,99
Titolo 2 3.716.198,85 1.345.195,53 -3.685,15 2.367.318,17
Titolo 3 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 4 3.202,59 3.202,59 0,00 0,00
Titolo 5 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 451.939,64 74.525,92| -78.340,90 299.072,82
TOTALE 5.493.464,78 2.421.902,12| -205.369,68 2.866.192,98

Dall’esame risulta che le spese sono state regolarmente impegnate in ossequio alle regole stabilite dal principio

contabile 4/2 e che i residui passivi conservati sono relativi a spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso
dell’esercizio, ma non pagate.

5. ELIMINAZIONE O RIDUZIONE DI RESIDUI PASSIVI FINANZIATI CON ENTRATE A
DESTINAZIONE VINCOLATA

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto del principio contabile applicato 4/2, nella parte che richiede di
rilevare le economie di spese finanziate con entrata a destinazione vincolata nell’avanzo di amministrazione
fondi vincolati, che al punto 9.1 prescrive che I’economia mantiene lo stesso vincolo applicato all’avanzo di
amministrazione, laddove presente, ed ¢ immediatamente applicabile al bilancio dell’esercizio successivo, nel

caso del 2020.



In particolare sono stati eliminati o ridotti i seguenti residui passivi finanziati con entrate a destinazione

vincolata per legge o sulla base dei principi contabili per un totale di € 3.685,15

Capitolo Cod_bilancio Desc_cap Insus_per_1

SPESE PER FORNITURA E POSA IN OPERA PIANTE PER ARREDO

10420 00.0220201.99 | SPESE PER FORNITUS -800,01
EROGAZIONE CONTRIBUTO REGIONALE A PRIVATI PER

10500 12.022.03.02.01 | ELIMINAZIONE BARRIERE ARCHITETTONICHE (CAP. 2175 -31,01
ENTRATA)
SPESE PER MANUTENZIONI STRAORDINARIE AGLI IMMOBILI

10175 01.052.0201.09 | GormnALrcon o 7991
SPESE PER LAVORI DI COMPLETAMENTO MESSA IN SICUREZZA

10188 01.05-2.02.01.09 | £py\Fic10 AIRAGHI LOTTO 2 E 3 CON 00.UU. 4
SPESE PER REALIZZAZIONE "CASA DELL'ACQUA" FRAZIONE

10605 09.042.02.01.00 | SRESE FER REALIZZAZIO -1.268,80
SPESE PER REALIZZAZIONE "CASA DELL'ACQUA" FRAZIONE

10605 DG MBIRMAD | Soeam A -336,23

TOTALE - 368515

6. RISULTANZE FINALI DELL’AMMONTARE COMPLESSIVO DEI RESIDUI ATTIVI E

PASSIVI AL 31/12/2019

Risultanze residui attivi:

Residui attivi conservati (compreso il titolo 9) euro 2.977.892,39 di cui:

= euro 2.217.715,24 da gestione residui;
= euro 760.177,15 da gestione competenza 2019.

Risultanze residui passivi:

Residui passivi conservati (compreso il titolo 7) euro 3.606.929,29 di cui:

= euro 2.866.192,98 da gestione residui;
= euro 740.736,31 da gestione competenza 2019.

8. VETUSTA’ DEI RESIDUI ATTIVI

I residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I’esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:
przgt:::eenti 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totale

Titolo 1 65.417,34| 32.602,77 49.592,08 73.189,60 93.698,62| 100.636,92 456.541,59 871.678,92
Titolo 2 - - 20.039,54 20.039,54
Titolo 3 18.422,64| 24.892,74 30.168,60 69.952,95 259.571,82| 117.543,52 107.062,04 627.614,31
Titolo 4 | 84.400,49| 20.547,17| 382.918,10| 621.202,71 148.733,91 X 165.622,23|  1.423.424,61
Titolo 5 = -
Titolo 6 - - - -
Titolo 7 - - - -
Titolo 9 - 1.700,00 2.604,14 4.638,12 5.899,99 9.381,01 10.911,75 35.135,01
Totale 168.240,47| 79.742,68| 465.282,92 768.983,38 507.904,34| 227.561,45 760.177,15 2.977.892,39




{8. VETUSTA’ DEI RESIDUI PASSIVI

I residui passivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo 'esercizio di derivazione sono cosi
dettagliati:

przzjeenti 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalle
Titolo 1 1.005,37 214,29 12.542,00 | 54.857,75 79.102,60 52.079,98 | 462.243,32 662.045,31
Titolo 2 42.269,31 | 585.926,74 | 48.045,19 | 574.911,22 | 1.116.165,71 | 208.021,78 2.575.339,95
Titolo 3 -
Titolo 4 - _
Titola S . .
Titolo 7 - 1.700,00 2.604,14 | 21.953,02 | 223.015,66 49.800,00 70.471,21 369.544,03
Totale 1.005,37] 44.183,60{ 601.072,88/124.855,96| 877.029,48| 1.218.045,63| 740.736,31| 3.606.929,29
CONCLUSIONI

I Collegio evidenzia sulla base della documentazione trasmessa che la significativa presenza di residui attivi
di parte corrente mantenuti nel conto del bilancio, denota una difficoltd del Comune nella riscossione delle
entrate proprie e potrebbe alterare la reale rappresentazione degli equilibri di bilancio del comune, nella
misura in cui i crediti di difficile riscossione non siano compensati da congrui accantonamenti nel risultato di
amministrazione dell’esercizio.

Il Collegio dei Revisori, evidenzia altresi, che dall’analisi dei residui attivi si rilevano importi rilevanti di

antica formazione dovuti principalmente al titolo | delle entrate per ruoli coattivi di tributi e al titolo 3 per
entrate extratributarie dovuti principalmente a servizi a domanda individuale (SAD - Mensa -CDD - proventi
cimiteriali-affitti etc) e rimborsi da comuni per la gestione associata di alcuni servizi. Si raccomanda
vivamente all’Ente una attenta ed efficace attivitd di recupero crediti al fine di ridurne I’ammontare e
eventualmente eliminare i residui attivi che si dovessero rendere "inesigibili”.

Tenuto conto delle verifiche e delle considerazioni in precedenza illustrate I’Organo di revisione esprime un
parere favorevole alla proposta di cui all’oggetto e invita I’ente, come stabilito dal principio contabile
applicato 4/2, a trasmettere 'atto di riaccertamento dei residui al tesoriere.

Pozzuolo Martesana, 27 maggio 2020

L'ORGANO DI REVISIONE
Rosa Maria [.o Verso ona Qg[mc

Franco Carmagnola

Donato Monterisi




